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I. Introduction.

Le systéme d’adoption, qui est sans doute créé par P’instinct humain de vouloir élever
les enfants, se servait, au fur et & mesure de développement de la société, d’abord pour la
continuité de la famille ensuite pour les parents adoptifs et pour les enfants adoptifs cux
mémes. Dans le monde actuel, la tendance 4 réaliser, par le moyen de Pinstitution Jjuridique
de I’adoption, le bien-étre des enfants adoptifs est bien notable surtout apres les deux
guerres mondiales. En réalité beaucoup d’orphelins de guerre se trouvaient privés de
famille et le 1égislateur se devait de s’intéresser a leur sort. (1}

A cet égard, la guerre coréenne de 1950-1953 n’y fait malheurcusement aucune excep-

* Professeur a la Faculté de droitet et des sciences économiques
(1) Voy. les lois d’amendement du régime d’adoption francais réalisées depuis le 19 juin, 1923, The Adop-
tion of Children Act de 1926 de la Grande Bretagne et das Gesetz tiber die V. ermittlung der Annahme
an Kindes Statt vom 29. 3. 1951 de I’Allemagne.
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tion. Les orphelins de guerre et les enfants abandonnés surtout de sang mixte venant de la
présence en Corée des soldats des Nations Unies nous donnaient un grand probléme social.
En face de ce phénomene, nos législateurs n’oubliaient pas de s’intéresser & la protection
des orphelins de la guerre et des enfants abandonnés. La loi pour le bien-étre des enfants,
promulguée le 30 décembre 1961 en N° 912 de loi, I'ordonnance ministérielle d’exécution
de la loi pour le bien-étre des enfants, promulguée le 27 mars 1962 en N° 594 d’ordonnance
ministérielle, le réglement du comité pour le bien-étre des enfants, promulguée le 20 mars
1962 en N° 543 d’ordonnance ministérielle et Ia loi concernant la gestion tutélaire des
orphelins se trouvant dans I’établissement de protection, promulguée le 31 aott 1961 en
N° 703 de loi sont basés sur cette politique juridique. La loi d’application spéciale de
I’adoption des orphelins, promulguée le 30 septembre 1961 en N° 731 de loi et amendée
le 23 février 1966 en N° 1745 de loi, et le 31 décembre 1975 en N° 2843 de loi I'ordon
nance d’exécution de la loi d’application spéciale de I’adoption des orphelins, promu-
Iguée le 10 novembre 1969 en N° 4227 d’ordonnance présidenticlle(2) et le réglement
d’exécution de la loi d’application spéciale de Padoption des orphelins, promulguée le 1
2juin 1969 en N° 273 d’ordonnance du Ministere de la Santé Publique et des Affaires
Sociales(3) sont aussi de la méme sorte de législation. Cependant les dernieres sont
faites en vue de réaliser indirectement le bien-étre des orphelins en favorisant ’adoption
internationale, tenant compte de ses fréquences dans le monde actuel d’intercommunion
entre les pays ou les particuliers(4), tandis que les premicres sont faites en vue de réali
ser directement le bien-étre des enfants qui ont besoin de pro-tection de I’Etat, les enfants
abandonnés ainsi que les orphelins se trouvant dans le pays.

Bien qu’il ne se trouve plus maintenant des orphelins de guerre en Corée, étant que
plus de 20 années se sont passées aprés I’armistice de la guerre coréenne, nous voyons, &
nos jours, ’accroissement du nombre des enfants abandonnés venant soit de la famille en
faillite soit de la pauvreté économique et morale.(5) La nécessité d’une législation comme
la loi d’application spéciale de Padoption des orphelins ne fait aucun doute, parce que, au
point de vue d’humaniteé et de moralité, le pays de la naissance des orphelins ne pourrait
pas se désintéresser de leur sort, mais devrait activement protéger et assurer leur bien-€tre

future, et que, jusqu’a la promulgation de cette loi, I'adoption internationale était bien

(2) Nous I’appeleront ci-aprés simplement en ,,’ordonnance présidentielle”.

(3) Nous Iappeleront ci-aprés simplement en “I’ordonnance ministérielle’.

(4) D’aprés la statistique annuelle du ministére chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales de
Panneé 1973, 4688 enfants coréens sont adoptés par les étrangers en année 1973.

(5) Nous constatons, d’aprés Is statistique annueclle du ministére chargé de la Santé Publique et des Affaires
Sociales de I’année de 1973, que le nombre des enfants abandonnés en I’année 1973 (5941 enfants)
est plus de double de celui de ’année 1960 (2537 enfants).
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fréquemment réalisée sans aucune réglementation spéciale, ce fait risquait d’entrainer
Poccasion de sacrifier les orphelins.

En examinant, suivant 'ordre des articles, le contenu de cette loi, qui ne sont pas tout
content aux yeux des civilistes, nous en feront quelques considérations critiques, et puis
étudieront nous les rapports entre le droit internationale privé et la loi d’application spéci-

ale de I’adoption des orphelins, qui n’en a aucune disposition.
P P q P

II. Exposé du contenu de la loi et considération critique.

(A) Le but de la loi.

L’alinéa premier du premier article de la présente loi annonce que le but de cette loi
est d’assurer la promotion de bien-étre des orphelins par la simplification de procédure de
Padoption des orphelins de nationalité de la République de Corée par les étrangers.

Il est de toute évidence que le but de cette loi consiste, comme dans les autres lois
précitées de la méme sorte, & assurer la promotion de bien-étre des orphelins et nous com-
prenons aussi Iintention du législateur de favoriser ’adoption internationale des orphelins
par le moyen de simplification de sa procédure, mais il est bien difficile de savoir comment
on peut assurer la promotion de bien-étre des orphelins par le moyen de simplification de
sa procédure. Pour bien Passurer, ne faudrait-il pas, plutdt, prudemment régler la pro-
cédure de I'adoption des orphelins, d’autant plus que cette adoption est internationale,
par laquelle 'adopté s’installe dans une famille de la société d’une toute différente culture.
(6) Nous pensons que la présente loi simplifie trop la procédure de Padoption internation-
ale des orphelins comme nous allons le voir ci-aprés et qu’il vaut mieux de supprimer le
phrase “simplification de procédure”, bien que personne ne préfere le compléxe plutdt que
le simple.

Le deuxiéme alinéa du méme article annonce que,s’il n’y a pas de disposition spéciale
dans la présente loi concernant les conditions et procédures de Padoption d’orphelins
faite par un étranger, la disposition du droit civil doit &tre y appliquée. Ce deuxiéme
alinéa, qui préscrit les sources subsidiaires & la présente loi, n’est pas de nature a se placer
dans cet article, qui est intitulé “le but’. Il faudrait mieux de le placer dans Particle 11,

qui est de la nature ressemblante.

(B) Les qualifications des orphelins et parents adoptifs.

1) L’alinéa premier de larticle 2 de la loi qualifie 'orphelin, 4gé de moins de 18 ans,

(6) Voy. pour la méme idée, Jin Kim, ,,The Law of Special Application for Adoption of Orphans”, Buphat,
Vol. IV, N° 1 & 2, 1962, p. 133.
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dont le responsable de supports est inconnu, ou dont le responsable de supports est connu
et lui a donné le consentement 4 ’adoption, susceptible d’étre adopté suivant la présente
loi. .

Il semble que la limitation d’Age de 18 ans vient des considérations que Porphelin 4gé
plus de 18 ans n’aura pas besoin d’étre adopté, parce qu’il posséde la capacité d’ouvrir
seul sa carriére, et qu’il doit accomplir le service militaire.

L’orphelin, 4gé de moins de 18 ans, dont le responsable de supports est connu doit ainsi
avoir son consentement 4 adoption, mais pas de permission d’adoption de son tuteur,
tandis que cclui dont le responsable est inconnu doit avoir la permission de ’adoption de
son tuteur, car P’article 2 de Pordonnance présidentielle 'exige en ce cas.(7)

L’alinéa 2 du méme article de la loi annonce le principe de I'adoption au profit de
Porphelin adoptif en prescrivant que I'orphelin qui succéde méme le statut du chef de
famille ou le lignage de ses parents peut étre adopté. Etant qu’en droit civil coréen I’adop-
tion pour la continuité de la famille ou celle pour les parents sont encore possible, cette
disposition n’est qu’une reconfirmation du principe de I’adoption au profit de Porphelin
adoptif, qui est déja annoncé dans I’article premier de la présente loi.(8)

2) L’alinéa premier de l’article 3 de la loi énumeére les cing conditions pour qu'un
étranger puisse étre qualifié de parent adoptif: (a) il doit avoir la capacité d’adopter selon
sa loi nationale, (b) il doit posséder des biens suffisants & supporter I’enfant adopté, (c) il
doit étre un homme de bonne conduite et sans maladie maligne, (d) il ne doit pas aliéner
ou utiliser Penfant adopté pour servitude, travail difficile ou I’autre occupation en laquelle
il y aurait danger de violer le droit de ’homme, (e) il doit jurer, avec la garantie d’une
organisation officielle de sa nation ou d’une personne commissionnée par cette organisa-
tion, qu’il garantie d’assurer la liberté de religion a I'enfant adopté et de surveiller sur ce
qwon lui accorde le traitement approprié comme un membre de la communauté régionale
A I’égard d’éducation et de la protection. '

Nous voyons ici qu’en exigeant les cing conditions relativement séveéres, le 1égislateur
s’attache beaucoup 2 assurer le bien-étre de Porphelin adoptable, parce qu’il est trés dé-
pendant de la qualité de ’adoptant.

Cependant la condition (a) n’est pas suffisante a notre opinion; il faudrait y prescrire
une limitation d’Age minimum de I’adoptant et exiger une certaine différence d’age entre
Padoptant et ’adopté, car il serait possible qu’un homme 4gé de 20 ans adopte une orphe-

line Agée de 18 ans si la loi de sa nation le permet comme lest le code civil coréen(9), le

(7) Llarticle 2 de ’ordonnance présidentielle exige que celui qui veut obtenir l’autorisation de 1’adoption
doit présenter le certificat du tuteur de orphelin et sa permission de ’adoption.
(8) Voy. les articles 867, 880, 877, 899 et 876 du Code civil coréen.
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fait risquant d’entrainer Poccasion de dissimuler le mariage en adoption. Ce serait mieux
encore d’ajouter une sixiéme condition qu’il n’y a pas d’autre cause grave de la part de
Padoptant que le tribunal juge possible de contre-aller au bien-étre de Porphelin adoptif,
étant qu’en effet, ce sera le tribunal qui examine si les conditions exigées sont remplies ou
non et autorise I’adoption.

Le deuxi¢me alinéa du méme article qui disposait que le parent adoptif doit faire une
déclaration qu’il se soumttra & la requéte de la République de Corée de rapporter les
circonstances en vigueur relatives aux conditions de numéros (d) et (e) du précédent
alinéa est abrogé le 23 févier 1966. Nous ne voyons pas la raison d’avoir abrogé cet alinéa,
parce que nous pensons que I’Etat ne devra pas se désintéresser de ’orphelin ressortissant
de son pays méme apres qu’il a été adopté par un étranger, en tant que I’adoption in-
ternationale n’est qu’un moyen d’assurer la promotion de bien-étre des orphelins comme

P’annonce article premier de la loi.

(C) La procédure de Padoption.

La présente loi contient les dispositions relatives & la procédure de I’adoption dans les
articles 4 (autorisation du tribunal), 5 (agence intercédante de I’adoption) et 6 (suppres-
sion de la nationalité de I'adopt€), et les ordonnances de son exécution détaillent les régles
procédurales.

1) Autorisation du tribunal.

L’étranger qui désire adopter un orphelin doit présenter une demande en adoption au
tribunal de famille ayant juridiction au territoire du domicile ou de la résidence de cet
orphelin (1r¢ alinéa de ’article 4)." La formalité de cette demande est fixée par Particle
2 de 'ordonnance présidentielle(10).

L’article 2 de Pordonnance présidentielle prescrit aussi qu’il faut joindre 2 la présenta-
tion de la demande en adoption (a) un certificat de I’Etat civil de Porphelin, (b) un dos-
sier d’ensiegnement de I'orphelin et de la famille adoptive, (c) des dossiers prouvant re-
mplies les conditions exigées dans I’article 3 de la loi, (d) un certificat du tuteur et sa per-
mission de P’adoption au cas ol le responsable de supports de Porphelin est inconnu
(catégorie de P'alinéa 1  de P’article 2 de la loi) et () un dossier pouvant confirmer le

responsable de supports et son consentement a ’adoption quand le responsable de supports

(9) Lrarticle 866 du Code civil coréen prescrit que celui qui atteint 3 la majorité a la capacité d’adopter.
Voy., pour les législations qui exigent certaine différence d’age entre adoptant et Padopté, Darticle
1744, B.G.B. et I’article 344 du Code civil francais.

(10) Dans la demande de ’adoption, il faut nécessairement remplir les noms, lieux de naissance, domiciles,

occupations, dates de naissance et nationalités des parents adoptifs et de Porphelin adoptif, et le sexe
du dernier.
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est connu (catégorie de Palinéa 2 de article 2 de la loi).

Cependant le tribunal doit faire une notification publique en deux fois, 'une 15 jours
aprés l'autre, aux journaux et bulletin-tableau, sollicitant la souscription de la personne
responsable de supports de orphelin, s’il ne peut pas confirmer le responsable de supports
de Porphelin (2i¢me alinéa de P’article 4).

C’est donc le tribunal qui vérifie si les conditions exigées sont remplies et si 'adoption
est conforme 4 ’intérét de ’orphelin. Pour qu’il soit prudent a la décision de I'autorisation
de ladoption, P’alinéa 3 du méme article exige qu’elle soit donnée par une délibération
collégiale.

Si le tribunal autorise ainsi ’adoption, il doit donner I'ordre & la personne qui tient
Porphelin de le rendre, et il pourra aussi donner ordre de faire exécution directe par
Phuissier en cas ol1 cet ordre ne sera pas suivi (4i¢me alinéa de Particle 4).

11 semble que les conditions exigées pour obtenir ’autorisation de ’adoption sont bien
séveéres. Pourtant pensons nous qu’elles ne sont pas suffisantes pour bien assurer la pro-
motion de bien-étre d’orphelin. Ne faudrait-il pas demander une période d’épreuve
d’accueil avant de donner Pautorisation définitive, en tenant compte que I’orphelin s’installe
par Padoption internationale dans une famille de la société d’une toute differente culture?
Si Padopté se sent inadaptable & la famille adoptante aprés que ’adoption définitive soit
faite, que pourra-t-il faire? Ne tombera-t-il pas dans la miseére? C’est pourquoi nous
pensons nécessaire d’adopter le régime de la période d’épreuve d’accueil en adoption in-
ternationale, par exemple, de six mois ou d’un an, pour bien juger opprtunité de Padop-
tion définitive.

Pour chercher le responsable de supports de ’orphelin le systéme de notification publique
n’est pas suffisant, car la notification publique faite seulement avec le nom et la date de
naissance trés souvent inexactes n’y aidera pas beaucoup. Il faudra un centre d’enseigne-
ment officiel des enfants abandonnés ot procure-t-on les photos et les dossiers personnels
exactes des enfants abandonnés. 9

L’alinéa premier de ’ancien article 4 prescrivait que “en cas ol Uorphelin possede la
capacité de juger raisonablement la chose, I’étranger adoptant doit obtenir son consente-
ment, mais cet alinéa est aussi abrogé le 23 février 1966. Encore nous ne comprenons pas
la raison de cette abrogation, parce que nous pensons qu’il est nécessaire d’obtenir le con-
sentement de Porphelin adoptif aprés avoir Iui bien expliqué ce qu’est 'adoption inter-
nationale pour bien assurer la promotion de bien-étre de I'orphelin.

2) L’agence intercédante de ’adoption et la suppression de nationalité.

(11) Hyun Suk Chim et Nam Soon Hue, “Adoption”, Rapport de la conf érence pour I’amélioration de bien-Etre
des enfants, (publié par la Korean Association of Social-Workers, 1975), p. 70.
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a) L’aricle 5 de la loi prescrit que P’affaire intercédante de Padoption internationale des
orphelins appartient exclusivement 4 la personne morale ou 4 une organisation collective
qui ont obtenu la licence du Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales.
Celui qui entreprend, sans obtenir la licence, les affaires intercédantes de Padoption sera
puni. 12

La personne morale doit étre celle qui est créé dans le but d’intercéssion de Padoption
internationale de Iorphelin et qui a obtenu la licence du Ministre chargé de la Santé
Publique et des Affaires Sociales, et organisation collective doit &tre celle d’aide civile
dtrangére qui a obtenu aussi la licence du Ministre chargé de la Santé Publique et des
Affaires Sociales. 1%

Celui qui désire obtenir la licence d’agence intercédante de Padoption déposera une
requéte, d’abord au maire de Séoul, de Pusan ou au gouverneur de chaque district et
puis au Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales. Si le requérant est
Porganisation collective d’aide civile étrangere, il peut la déposer directement au Ministre
chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales.™ La Licence donnée peut étre
révoquée par le Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales si Pagence
intercédante d’adoption viole les dispositions de la présente loi ou les ordonnances édictées
suivant cette loi (article 9 de Ia loi).

L’alinéa 3 de Particle 5 de la loi prescrit que le critérium de la licence de Pagence
intercédante d’adoption sera fixé par Pordonnance présidentielle. Et d’aprés cette pre-
scription, les articles 4 et 5 de ordonnance présidentielle et les articles 3 et 4 de Pordon-
nance ministérielle le detaillent. L’article 4 de Pordonnance présidentielle exige pour le
criterium de la licence deux conditions d’établissement, d’une part celle de personnels
et d’autre part celle de matériels. L’article 5 de I’ordonnance présidentielle préscrit le
niveau d’éducation que les personnels de Pagence doivent posséder et P’article 4 de
Pordonnance ministérielle énumére limitativement les genres de faculté d’université
dans laquelle les personnels doivent faire son étude. Larticle 3 de ordonnance ministérielle
détaille les conditions matérielles que I’agence doit accomplir, et I’article 1¢f de la méme
ordonnance prescrit la formalité de la requéte de la licence. L alinéa 4 de Particle5 de
la loi prescrit que I’agence intercédante d’adoption doit toujours connaitre les matiéres
concernant le statut personnel de lorphelin, méme aprés qu’il soit adopté par un
étranger, et il doit immédiatement informer le Ministre de la Justice quand il confirme le
fait que I'adopté a obtenu la nationalité de ’adoptant étranger. L’article 6 de ’ordon-

nance ministérielle fixe la formalité d’information du fait que Padopté a obtenu la nation-

(12) Voy. L’alinéa 1er de I’article 10 de la présente loi.
(13) Voy. ’article 32 du Code civil coréen et Particle 3 de ordonnance présidentielle.
(14) Voy. larticle 3 de Pordonnance présidentielle.
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alité de adoptant étranger et exige joindre a cette information les dossiers pouvant faire
de la preuve.

L’alinéa 2 de Pariticle 5 de Pordonnance présidentielle prescrit que les conseilleurs de
’agence intercédante d’adoption s’engagent aux affaires de conseils et de recherches sur les
enfants adoptables et les familles désirant adopter, aux affaires de procédure de PPadoption
et d’orientation successive sur les enfants adoptés et sur les familles adoptantes.

En abrogeant ’ancien article 6 de la loi, qui prescrivait que adoptant étranger peut
mandater une agence d’adoption désignée par ordonnance ministérielle de poursuivre une
partie de procédure de ’adoption, le nouvel article 5 et les ordonnances de son exécution
réglementent relativement en détail I'organisation de I’agence intercédante de 'adoption
internationale comme nous I’avons vu ci-dessus.

II parait que Pintention du législateur consiste a faire accomplir ’agence intercédante
d’adoption les affaires seulement intercédantes en voulant excepter la possibilité de 'adop-
tion mandataire, parce qu’elle risque d’entrainer pas mal de vices. Gependant c’est, en
pratique, I’agence intercédante d’adoption qui poursuit au nom de I'adoptant étranger
toute la procédure de I’adoption. Ainsi nous disons qu’il est dommage que la loi n’énumére
pas explicitement ceux que I’agence intercédante de 'adoption peut et doit faire, parce
qu’en adoption internationale, le role de ’agence intercédante est tres important. De ce
point de vue, les dispositions de I’alinéa 4 de Particle 5 de la loi et de I’alinéa 2 de I’aricle
5 de Pordonnance présidentielle ne sont pas suffisantes 4 nos yeux.

b) L’ancien article 5 de la présente loi, qui disposait que, quand un orphelin est adopté
par un étranger d’aprés la présente loi, le tribunal doit supprimer la nationalité coréenne
de cet orphelin adopté, était en contradiction avec la disposition de la loi de nationalité
dans laquelle est prescrit que celui qui est adopté par un étranger et qui a obtenu la nation-
alité de son adoptant perdera la nationalité coréenne (15). D’apres Pancien article 5 de la
présente loi, Porphelin adopté risquait d’étre apatride, parce qu’il perd la nationalité
coréenne avant d’obtenir celle de son adoptant étranger. Pour éviter cette contradiction
entre ancien article 5 de la présente loi et la disposition de la loi de nationalité, le nouvel
article de la présente loi prescrit que, quand le Ministre de la Justice a recu information
de Pagence intercédante de I’adoption que I’adopté a obtenu la nationalité de adoptant
étranger, il doit, de sa pleine autorité, notifier le tribunal de famille ayant juridiction
au territoire de bureau de I’Etat civil de supprimer la nationalité coreénne de cet orphelin
adopté, et Dobligation de cette information de P'agence intercédante d’adoption est,

comme nous l’avons vu, prescrite dans I’alinéa 4 de P’article 5 de la loi.

(15) Voy. le N° II de larticle 12 de la loi de nationalité, promulguée le 20 décembre, 1948 et amendée le
21 novembre, 1962 ct le 30 septembre, 1963.
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(D) Les mesures de surveillance et punition.

La présente loi et les ordonnances de son exécution réglementent non seulement 1’organi-
sation de P’agence intercédante d’adoption mais aussi la surveillance du ministére de la
Santé Publique et des Affaires Sociales sur elle.

Intercédant P’adoption, Pagence intercédante d’adoption peut savoir les secrets
personels des parties de ’adoption, mais elle ne les doit pas faire échapper. Ainsi le législa-
teur interdit I’échappement de secrets en prescrivant que celui, qui s’y était engagé, ne
doit pas faire échapper les secrets de orphelin qu’il connait en affaires (Article 7), et celui
qui le viole sera puni d’amende de moins de dix mille Won (article 10).

Cependant nous ne voyons pas la raison d’interdire I’échappement des secrets seulement
de la part de ’orphelin, mais pas de la part de ’adoptant étranger, parce que 1’agence in-
tercedante d’adoption pourrait savoir, en intercession de I’adoption, les secrets de ’adop-
tant aussi bien que ceux de 'adopté, et que ceux-1a doivent étre également garantis aussi
bien que ceux-ci. Ainsi pensons nous qu’il est également interdit de faire échapper les
secrets personnels de la part de ’adoptant.

Prescrivant qu’a I’article 8 de la loi, le Ministre chargé de la Santé Publique et des
Affaires Sociales peut, §’il le juge nécessaire, donner ordre a ’agence intercédante d’adop-
tion d’offrir les informations concernant les affaires intercédantes de ’adoption, faire ex-
aminer le fonctionnaire compétant les dossiers concernant les affaires intercédantes de
Padoption, ou faire intéroger le fonctionnaire les personnes concernées, et surtout qu’a I’-
article 9, le Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales peut révoquer la’
licence de I’agence intercédante d’adoption quand il viole les dispositions de la présente loi
ou des ordonnances édictées suivant cette loi, le légilateur a mis ’agence intercédante d’-
adoption sous la surveillance du ministere de la Santé Publique et des Affaires Sociales.

L’article 7 de 'ordonnance présidentielle exige que le représentant de ’agence intercéd-
ante d’adoption informe le Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales des
projets d’affaires, du budget éstimatoire etc.

C’est encore a noter que le légilateur réglemente une nouvelle disposition de punition
dans Particle 10 de la loi, qui ne se trouvait pas avant I’amendement de cette loi, pour
bien réglementer et conroler ’agence intercédante d’adoption.

C’est bien nécessaire, a notre sens, de mettre ainsi I’agence intercédante d’adoption sous
la survaillance du ministére de la Santé Publique et des Affaires Sociales, étant que le role
de ’agence intercédante d’adoption est bien important en adoption internationale. Pour-
tant, nous pensons que c’est dommage d’avoir abrogé la disposition de I’ancien article 7 de

la loi, qui prescrivait que, quand la République de Corée reconait qu’un parent adoptif
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a violé les conditions requises et prescrites aux N° (d) et (e) de 'alinéa 1°* de Particle 3 de
Ia loi, elle peut requérir le gouvernement du pays de parent adoptif d’arranger proprement
du pays de parent adoptif d’arranger proprement une réadoption de I’enfant 2 une autre
famille, car il faut que I’Etat intervienne directement aux mesures de protection de P’en-
fant, ne se contentant pas seulement de surveiller ’agence intercédante d’adoption. I’Etat
ne devra pas étre désinteressé de ’orphelin ressortissant de son pays méme aprés qu’il est
adopté par un étranger, étant que 1’adoption internationale n’est un moyen d’assurer la
promotion de bien-étre des orphelins. Il faudra donc que le gouvernement coréen inter- '
vienne directement a la protection de Penfant adopté, au moins jusqu’au certain temps
aprés que 'adoption est réalisée, en requérant soit le gouvernement de pays du parent
adoptif soit une agence intercédante d’adoption de ce pays d’arranger une réadoption de
cet enfant & une autre famille, quand il confirme que ’adoption n’avait pas été faite con-
formément aux intéréts de adopté, cela d’autant plus qu’on n’adopte pas le régime de

période d’épreuve d’accueil de Padoption.

III. La loi d’application spéciale de 'adoption des orphelins et les
régles de conflit de lois

(A) C’est toujours un probleme de déterminer la loi applicable quand une

situation juridique présente un élément d’extraneité.

Cela va sans dire qu’il y a des éléments étrangers aux rapports de ’adoption internation-
ale des orphelins que la présente loi vise réglementer, a voir I’adopté (orphelin) ressortiss-
ant de la Corée et Padoptant étranger (16).

C’est donc souhaitable que la présente loi, qui est légiférée en vue de favoriser ’adoption
internationale pour assurer la promotion de bien-étre des orphelins, contienne quelques
dispositions relatives a la détermination de la loi applicable en la matiére. Nous regrettons
que 'auteur de la loi en a négligé et que la loi nous donne seulement Iimpression qu’elle
est purement de la loi matérielle spéciale du droit civil, en prescrivant qu’au deuxicme
alinéa de P’article premier, s’il n’y a pas de disposition spéciale dans la présente loi con-
cernant les conditions et procédures de ’adoption d’orphelin par un étranger, celles du droit
civil y seront appliquées.

Nous essayerons ici de mettre la présente loi en harmonic avec les régles de conflits de
lois, en considérant les dispositions du Code de droit international privé coréen en matiére

de Padoption.

(16) Voy. I’article 1er de la présente loi.
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(B) Conditions de fond de ’adoption.

L’alinéa premier de I'article 21 du Code de droit international privé coréen prescrit
que, quant aux conditions de Padoption, les lois nationales respectives des parties s’appli-
quent de maniére distributive.

“Les conditions de I’adoption’ signifie ici seulement les conditions de fond, mais pas de
formalité de ’adoption, et la loi nationale dont il s’agit est celle du moment de la conclu-
sion de I’adoption. Donc, ’adoptant doit répondre aux conditions requises par sa loi na-
tionale et I’enfant adoptable doit répondre aux conditions requises par sa loi nationale.
Les conditions concernant les deux parties, par exemple, la condition de certaine différ-
ence d’dge entre adoptant et ’adopté, doivent étre conformes en méme temps aux lois
na-tionales des deux parties. (17)

La disposition de I’aricle 2 de la présente loi se substitue, en application, 4 la loi nationale
de Porphelin, c’est-a-dire, au Code civil coréen, car elle qualifie les orphelins adoptables.
L’adoptant étranger doit répondre pas seulement aux conditions requises par sa loi na-
tionale mais & toutes conditions requises par Particle 3 de la présente loi, car cet article est
une disposition spécialement exigée de la condition de fond de ’'adoption concernant I’-
adoptant en la mati¢re. Cependant la loi coréenne peut, le cas échéant, étre s’appliquée
quant aux conditions de fond concernant Padoptant, car Particle 4 du Code de droit in-
ternational privé coréen reconnait un renvoi direct au premier degré (18).

L’adoption internationale ne serait pas réalisée avec une partie dont la loi nationale ne
la permet pas, parce que les lois nationales de chaques parties s’appliquent respective-
ment aux conditions de I'adoption. Il y a donc une limitation d’application de la présente
loi. (19)

La loi nationale de la partie dont il s’agit s’appliquera méme aux conditions de la capa-
cité d’exprimer la volonté et de la nécessité de Pautorisation du tribunal. En cas ol un des
epoux est adoptant, cela dépend aussi de la loi nationale de ’adoptant qu’il peut ou non
adopter seul avec le consentement de son époux. C’est obligatoire en notre matiére d’ob-
tenir 'autorisation de ’adoption du tribunal de la premiére instance de la Corée méme

si la loi nationale de I'adoptant étranger ne Pexige pas, car article 4 de la presente loi

(17) San Duk Hwang et Yong Han Kim, Nouveau Droit International Privé, (Séoul: 1970), p- 289. Jin Kim,
Nouveau Droit International Privé, (Séoul: 1962), p. 272. Huye Won Syu, Nouvelles Legons de Droit Inter-
national Privé, (Séoul: 1970), p. 327.

(18) Lrarticle 4 du Code de D.I.P. coréen prescrit que la loi coréenne sera appliquée au cas ot la loi nationale
de la partie dont les régles de conflits de lois renvoient 2 la loi coréenne est applicable.

(19) Voy.Tarticle 21 du Code de P. I. P. coréen et I’alinéa 1er de Particle 3 de la présente loi.
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Pexige (20).
Comme nous avons vu ci-dessus, la présente loi n’est pas trés claire pour la détermination

de la loi applicable quant aux conditions de fond de I’adoption.

(C) La formalité de I’adoption.

Quant & la formalité de ’adoption, il n’y a aucune disposition ni dans la présente loi in
dans Particle 21 du Code de droit international privé conéen qui est 'unique disposition en
ce qui concerne 'adoption. Les régles générales de la formalité des actes juridiques, pres-
crites & Particle 10 du Code de droit international privé coréen, doivent étre suivies en la
matiere. (21)

D’aprés Particle 10 du Code de droit international privé coréen, la forme de 'acte juri-
dique sera, en principe, régie par la loi applicable aux effets de cet acte juridique et, en
régle supplétive, par la loi du pays out ’acte juridique se réalise: Locus regit actum.

Etant que les effets de Padoption sont régis par la loi nationale de ’adoptant comme nous
allons le voir ci-aprés, adoption des orphelins peut étre faite, en la matiére, par soit en

- forme régie par la loi nationale de ’adoptant étranger, soit par la loi du pays ot elle s’est
faite, donc en forme régie par la loi coréenne au cas ol elle s’est faite en Corée.

D’aprés la loi coréenne, 'adoption est valable en sa forme quand elle s’est inscrite en
papier avec les signatures de deux parties de ’adoption et de deux témoins majeurs con-
formément aux dispositions de la loi de I'Etat civil coréen (22).

Cependant c’est la pratique que ’agence intercédante de I'adoption fait, par la demande
de ’adoptant, inscription de ’adoption des orphelins avec la signature de adoptant par
correspondance sans qu’il vienne en Corée.

Ce n’est pas souhaitable, pensons-nous, que ’adoption des orphelins, en notre maticre,
soit accomplie en la forme de la loi nationale de I’adoptant étranger, ce qui est le principe
d’apres Particle 10 du Code de droit international privé coréen, parce que I'adoption des
orphelins doit étre bien controlée et surveillée par le tribunal et par le ministere de la Santé
Publique et des Affaires Sociales, ce qui est bien nécessaire pour la promotion de bien-

&tre des orphelins.

(D) Les effets de Padoption.

II n’y a, dans la présente loi, aucune disposition relative aux effets de ’adoption des or-

) (20) En adoption générale, Pautorisation du tribunal n’est pas nécessaire, car le Code civil coréen ne P’exige
pas.
(21) San Duk Hwang et Yong Han Kim, op. cit. p. 291.
Jin Kim, Nouveau Droit International Privé, op. cit. p. 273.
Huye Won Syu, op. cit. p. 329.
(22) Voy. Particle 878 du Code civil coréen et I'article 66 de la loi de I'Etat civil coréen.
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phelins, tandis que le deuxiéme alinéa de I’article 21 du Code de droit international privé
coréen prescrit que les effets de I’adoption sont régis par la loi nationale de ’adoptant.

Les effets de ’'adoption dont il s’agit seront régis par la loi nationale de ’adoptant étrang-
er et “les effets de ’'adoption’ mentionnés ici signifie seulement les effets directs de ’adop-
tion, c’est-a-dire les effets que I’adoption crée le lien de filiation légitime ou non entre 1’-
adoptant et 'adopté. Et effet direct de ’adoption est régi par la loi nationale en vigeur de
I’adoptant au moment de la conclusion de I’adoption et le changement postérieur de la
nationalité de ’adoptant n’y donne aucune influence.

Les effets, qui dérivent de I’effet direct de I’adoption, par exemple, la puissance paterne-
lle, I'obligation alimentaire et le droit de succession seront régies par les lois applicables &

chaques institutions (23).

(E) La révocation de I’adoption.

Les lois nationales des pays ne sont pas identiques quant au régime de révocation de
Padoption. Dans la présente loi, il n’y a méme aucune disposition relative & la révocation
de I’adoption des orphelins. La disposition du deuxiéme alinéa de Particle 21 du Code de
droit international privé coréen, que la révocation de I’adoption est régie par la loi
nationale de adoptant, est donc applicable pour la révocation de I’adoption des orphelins
en la matiére. La loi nationale, mentionnée dans cet article, signifie la loi nationale
actuelle de I’adoptant s’il y a changement de la nationalité de I’adoptant (24).

Cette disposition de I'article 21 du Code de droit international privé coréen doit étre
suivie pour déterminer les modalités et causes de révocations et les effets de révocation. (25)

C’est a noter que la révocation de ’adoption des orphelins ne sera pas possible si la loi
nationale de ’adoptant ne la permet pas.

Etant que la révocation de Padoption des orphelins est trés importante pour la vie future
de Padopté, il est souhaitable que la présente loi en contienne des dispositions spéciales,

favorables pour la promotion de bien-étre des orphelins.

IV. Conclusion

Nous n’avons aucun doute de la nécessité d’une législation comme la loi d’application
PP

spéciale de 'adoption des orphelins, car nous pensons que, au point de vue d’humanité

(23) L’obligation alimentaire et la puissance paternelle sont régies par la loi nationale de parent adoptif,
et le droit de succession est régi par la loi nationale du succédé (qui peut étre ’adoptant ou I’adopté).
Voy. les articles 20 et 26 du Code de D.I.P. coréen.

(24) San Duk Hwang et Yong Han Kim, o0p. cit. p. 293.

(25) Jin Kim, “The Law of Special Application for Adoption of Orphans,” op. cit. p. 131.
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et de moralité, le pays de la naissance des orphelins ne poufrait pas se désintéresser de leur
sort et devrait activement protéger et assurer leur bien-étre future, et qu’il y a lieu trés
fréquemment I’adoption internationale des orphelins dans le monde actuel d’intercom-
munion.

Etant donné que le but de la loi consiste & assurer la promotion de bien-étre des orphe-
lins et, pour cela, a favoriser en méme temps I’adoption internationale des orphelins, le
contenu de la loi doit étre conforme & son but et les dispositions doivent étre suffisantes
pour atteindre le but.

Malheureusement, la présente loi ne Pest pas.

Nous avons, en exposant le contenu, indiqué les insuffisances de la loi, surtout en ce
qui concerne la qualification de P’adoptant, la procédure de ’adoption et les mesures de
surveillance.

En étudiant les rapports entre la présente loi et les régles de conflits de lois, nous avons
vu que la détermination de la loi applicable en notre matiére est soumise aux régles gén-
érales de droit international privé, ce qui entraine le résultat inadéquat pour la promotion
de bien-€tre des orphelins, et nous en avons indiqué Iinadéquation surtout en ce qui
concerne la formalité et la révocation de adoption.

En conclusion, proposons-nous une réforme fondamentale de la présente loi, qui
consiste, d’une part, & améliorer les dispositions concernant la qualification de ’adoptant,
la procédure de ’adoption et les mesures de surveillance et, d’autre part, & suppléer quel-
ques dispositions spéciales au droit commun quant a la détermination de la loi applicable-

en la miticre.

Appendice
Texte de la loi.

Article premier(le but)

(I) Le but de la présente loi consiste a assurer la promotion de bien-étre des orphelins
en faisant simplifier la procédure de ’adoption des orphelins de nationalité de la République
de Corée par les étrangers.

(2) S’iln’y a pas de disposition spéciale dans la présente loi en ce qui concerne les con-
ditions et procédure de adoption d’orphelin faite par un étranger, la disposition de droit

civil y sera appliquée.

==i.526 =



De la loi d’application spéciale de I'adoption des orphelins 15

Article 2 (pualifications des orphelins adoptifs)

(1) “Orphelin” mentionné dans la présente loi signifie celui qui répond a une des
catégories suivantes:

a) Celui, 4g¢ de moins de 18 Ons, dont le responsable de supports est inconnu.

b) Celui, 4gé de moins de 18 ans, dont le responsable de supports lui a donné le con-
sentemnt a adoption.

(2) A lasignification de orphelin 4gé de moins de 18 ans, mentioné dans le précédent
alinéa, s’inclut méme celui qui succede le statut de chef de famille ou le lignage de ses
parents.

Article 3 (qualifications des parents adoptifs)

(1) L’étranger qui répond aux conditions suivantes peut adopter un orphelin par la
présente loi:

a) Il doit avoir la capacité d’adopter selon sa loi nationale.

b) II doit posséder des biens suffisants a supporter enfant adopté.

c) Il doit étre un homme de bonne conduite et sans maladie maligne.

d) Il ne doit pas aliéner ou utiliser I’enfant adopté pour servitude, travail difficile ou
Pautre occupation en laquelle il y aurait danger de violer le droit de ’homme.

e) Il doit jurer, avec la garantie d’une organisation officielle de sa nation ou d’une
personne commissionnée par cette organisation, qu’il garantie d’assurer la liberté de
religion a enfant adopté et de surveiller sur ce qu’on lui accorde le traitement approprié
comme un membre de la communauté régionale & ’égard d’éducation et de protection.

(2) Abrogé le 23 février 1966.

Article 4 (autorisation du tribunal), amendé le 31 décembse 1975

(1) Quand un étranger désire adopter un orphelin, il doit présenter une demande
d’adoption au tribunal de famille ayant juridiction au territoire du domicile ou de la
résidence de cet orphelin. (amendé le 23 février 1966)

(2) Quand il y a une demande d’adoption mentionné dans I’alinéa précédent et que
le tribunal ne peut pas confirmer la personne responsable de supports, prescrite dans
P'alinéa 1¢ de Particle 2, il doit faire une notification publique en deux fois, une 15 jours
apres 'autre, aux journaux et bulletin-tableau du tribunal, sollicitant la souscription de
la personne responsable de supports de orphelin.

(3) L’autorisation de I’adoption du tribunal sera donnée par une délibération collégi-
ale.

(4) Quand le tribunal fait la décision susdite, il doit donner ’ordre & la personne qui
tient 'orphelin de le rendre. En cas ot1 cet ordre ne sera pas suivi, le tribunal pourra aussi

donner I'ordre de faire exécution directe par I’huissier.
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Article 5 (agence intercédante de Padoption)

(1) L’affaire intercédante de I’adoption d’apres la presente loi appartient exclusivement
a celul qui a obtenu la licence du Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires
Sociales (elle sera appelé ci-apres en “‘agence intercédante d’adoption).

(2) La licence mentionné dans le précédent alinéa ne sera donnée qu’a la personne
morale ou a une organisation collective.

(8) Le critérium pour donner la licence de I’agence intercédante d’adoption sera fixé
par 'ordonnance présidentielle.

(4) L’agence intercédante doit toujours connaitre les matieres concernant le statut
personnel de 'orphelin, méme apres qu’il soit adopté par un étranger, et il doit immédia-
tement informer le Ministre de la Justice quand il confirme le fait que ’adopté a obtenu la
nationalité de adoptant étranger.

Article 6 (suppression de nationalité de Padopté), amendé le 31 décembre 1975

Quand le Ministre de la Justice a recu I'information prescrite dans I’alinéa 4 du pré-
cédent article, il doit, de sa pleine autorité, notifier le tribunal de famille ayant juridi-
ction au territoire de bureau de I'Etat civil de supprimer la nationalité de l’orphelin
adopté

Article 7 (interdiction d’echappement de secrets) amendé le 23 février 1966

Celui qui s’engage aux affaires intercédates de I’agence d’adoption ou qui s’y était
engagé ne doit pas faire échapper les secrets de orphelin qu’il cornait en affaires (amendé

Article 8 (surveillance) (amendé le 23 féverier 1966.

(1) Le Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales peut, s’il le juge
nécessaire, donner ordre a ’agence intercédante d’adoption d’offrir les informations con-
cernant les affaires intercédantes de I’adoption, ou faire le fonctionnaire intérroger les
personnes y concernées.

(2) Dans le cas de l’alinéa précédent, le fonctionnaire doit présenter une carte exprimant
la faculté de le faire.

Article 9 (révocation de la licence), légiféré nouvellerment le 23 féverier 966.

Le Ministre chargé de la Santé Publique et des Affaires Sociales peut révoquer la lic-
ence d’intercéder I’adoption quand I’agence intercédante d’adoption viole les dispositions
de la présente loi ou de les ordonnances édictées suivant cettes loi.

Arxticle 10 (punition), 1égiféré nouvellement le 23 févier 1966

(1) Celui qui entreprend, sans obtenir la licence prescrite dans le 1€ alinéa de I’article
5 de la présente loi, les affaires intercédantes de ’adoption des orphelins sera puni d’em-
prisonnement de moins de 2 ans ou d’amende de moins de 40 mille Won.

(2) Celui qui viole la prescription de 'article 7 de la présente loi sera puni d’amende
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de moins de 10 mille Won.

Artcle 11 (ordonnance d’executiou), légiféré nouvellement le 23 févirier 1966.

Les matiéres nécessaires pour mettre cette loi en exécution sera régies par ’ordonnance
présidentielle.
Addeda: La présente loi entrera en vigueur du jour de la promulgation.
Addenda (le 23 février 1966): La présente loi entrera en vigueur du Jjour venant de
Pexpiration de deux mois aprés la promulgation.

Addenda (le 31 décembre 1975): La présente loi entrera en vigueur du premier
jour janvier, 1975.

Prescription temporaire: Les choses contenticuses en ce qui concerne I'adoption des
orphelins, qui sont déja intentées dans le tribunal de premic¢re instance au moment de
la mise & jour de la présente loi, seront, comme avant, entreprises par le tribunal de

premiere instance.
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